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Ledelses- og organisationsstrukturen pa dagtilbudsomradet 2015

LEDELSES- OG ORGANISATIONSSTRUKTUREN PA DAGTILBUDSOMRADET 2015

1. Ledelses- og organisationsstrukturen pa dagtilbudsomradet 2015

Sagsnr.: 492-2015-122 Dok.nr.: 492-2016-1926  Sagsbeh.: JJO Abent

Indledning/baggrund

Med baggrund i det faldende bgrnetal og budgetforliget 2015-18 har der veeret en intern
analyse (SWOT) pa dagtilbudsomradet af fordele, ulemper, muligheder og trusler af
forskellige scenarier. Denne analyse indgar som en del af grundlaget for denne
sagsfremstilling. Der er primeert fokus pa dagpleje og vuggestueomradet med afledte
konsekvenser til barnehaverne. Malgruppen er saledes bgrn i alderen fra 9 mdr. op til 3
ar, hvor de starter i bgrnehave.

Sagen har veeret behandlet i direktionen d. 12. jan. 2015 og d. 26. jan. 2015.

Der preesenteres tre scenarieler:

0. En status quo

1. En bade og lgsning med dagpleje og vuggestue
2. En dagplejelgsning, uden vuggestue

Retsgrundlag: Lov om dagtilbud

§4

Kommunalbestyrelsen skal sagrge for det ngdvendige antal pladser i dag-, fritids- og
klubtilbud,

herunder det ngdvendige antal pladser i dagtilbud 30 timer om ugen til bern omfattet af §
11, stk.

5, samt andre socialpaedagogiske fritidstilbud. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
sgrge for

det ngdvendige antal pladser i fritids- og klubtilbud m.v. anses for opfyldt, nar pladserne
stilles til

radighed i det tidsrum, hvor kommunens elever i folkeskolen har behov herfor.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at b@rn og unge under 18 ar, der har behov for
stgtte i et dag-, fritids- eller klubtilbud m.v. for at kunne trives og udvikle sig, tilbydes en
sadan stotte i tilbuddet.

Stk. 3 Dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge under 18 ar, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for
stette, behandling m.v., der ikke kan deekkes gennem ophold i et af tilbuddene efter
denne lov, oprettes efter bestemmelserne i lov om social service.

§ 7. Barn i dagtilbud skal have et fysisk, psykisk og aestetisk barnemiljg, som fremmer
deres trivsel, sundhed, udvikling og lgering.



Stk. 2. Dagtilbud skal i samarbejde med forzeldrene give bgrn omsorg og understatte det
enkelte barns alsidige udvikling og selvveerd samt bidrage til, at bgrn far en god og tryg
opveekst.

Stk. 3. Dagtilbud skal fremme bgrns laering og udvikling af kompetencer gennem
oplevelser, leg og paedagogisk tilrettelagte aktiviteter, der giver bgrn mulighed for
fordybelse, udforskning og erfaring.

Stk. 4. Dagtilbud skal give bgrn medbestemmelse, medansvar og forstaelse for
demokrati. Dagtilbud skal som led heri bidrage til at udvikle barns selvsteendighed, evner
til at indga i forpligtende feellesskaber og samharighed med og integration i det danske
samfund.

Stk. 5. Dagtilbud skal i samarbejde med foraeldrene sikre en god overgang til skole ved at
udvikle og understatte grundlaeggende kompetencer og lysten til at lzere. Dagtilbud skal i
samarbejde med skolerne skabe en sammenhangende overgang til skole og fritidstilbud.

Sagsfremstilling

Nuvarende organisering af dagtilbudsomradet

Tallene er pr. 1. dec. 2014.

0-3 ars omradet

Der er 11 kommunale dagplejere med i alt 43 barn (1 Ommel, 3 Marstal, 3 Dunkeer, 1
Rise, 1 Sgby, 1 Vindeballe og 1 Aragskebing. )

Der er 4 private dagpleje (1 Bregninge, 1 Marstal og 2 Argskgbing, med i alt 18 barn) og
der er yderligere én, der gnsker at etablere sig med privat dagpleje.

Der er 17 bgrn i Mopeelappens vuggestue.

| alt er der séledes 78 bgrn optaget i privat dagpleje, kommunal dagpleje og vuggestue.
Der er fa bgrn, der passes hjemme.

3 — 6 arsomradet

Mopaelappen har 57 bgrn

Kernehuset har 38 bgrn

Udvikling

| 2013 blev der fadt 26 bgrn og i 2014 blev der fgdt 32 bern. Hvis vi fremskriver med det
samme fgdselstal i de kommende ar betyder det, at der er 60-70 bgrn i aldersgruppen fra
ca. 9 mdr. til 3 ar, der er den dagplejens og vuggestuens malgruppe.

| det efterfalgende beskrives der tre scenarier, der alle baserer sig pa bgrneunderlaget i
budget 2015-18.

Dagtilbuddene tildeles midler ud fra det faktiske antal barn, hvor lederen Igbende har til
opgave at sikre at antallet af medarbejdere passer til barnetallet. Dette princip
viderefgres i alle tre scenarier.

De private tilbud (dagplejere og barnehave) baserer sig pa markedsmekanismer. Arg
Kommune godkender ansggninger fra alle private tilbud, der opfylder betingelserne, men
har ellers ingen indflydelse pa antallet af private tilbud. A£re@ Kommune kan f.eks. ikke



afvise en ansggning om godkendelse med begrundelse i at der i forvejen er tilstraekkeligt
med pladser.

Foraldrebetaling og kommunalt tilskud

Forzeldrebetaling Kommunalt brt. tilskud
Kommunal vuggestue 3.171 kr. 10.662 kr.
Kommunal dagpleje 2.347 kr. 9.388 kr.
Privat dagpleje. *1) 2.047 kr. 5.281 kr. 3.521 kr.
Fuldtid/halvtid
Kommunal bgrnehave 1.850. 7.401 kr.
Privat bgrnehave 1.840. 5177 kr.

*1) Priserne afviger fra dagpleje til dagpleje og belgbet skal ses som et konkret eksempel
med nettobetalingen (foreeldrebetaling minus kommunalt tilskud) fra en fuldtids
dagplejeplads.

Priserne og tilskuddet i vuggestue, kommunal dagpleje og privat dagpleje er inklusive
kostordning, mens det for barnehaverne er eksklusiv kost. Pippihuset har faet
dispensation, sa de ikke skal tilbyde en kostordning.

| den private dagpleje er der ikke deekning ved ferie, fridage og sygdom, hvad der er den
vaesentligste forklaring pa prisforskellene. De private dagplejere har samtidig mulighed
for at oprette deltidspladser, hvor de kommunale — med de nuvaerende overenskomster —
enten er heltids eller deltids.

Sarligt om dagplejen

Det er et lovgivningsmaessigt krav, at barnene i den kommunale dagpleje tilbydes
gaestepleje ved fravaer som fglge af ferie, fridage og sygdom. Der vil saledes veere et
forudsigeligt fraveer pa op til 7 uger, der gges med det akutte fravaer, hvor der skal sikres
geestepleje i kendte og trygge rammer.

Fripladsbestemmelserne (gkonomisk og socialpeedagogisk) geelder ikke i den private
dagpleje. De forzeldre, der kan fa reduceret betalingen gennem fripladser ops@ger derfor
de kommunale dagplejere. Det er samtidig den gruppe foreeldre, der er mindst mobile og
afhaengig af busforbindelse. Aktuelt er der en problematik i forhold til Argskabing.

De fysiske rammer i Kernehuset

De fysiske indre og ydre rammer i Kernehuset med brugen af Knasten som legestue,
vurderes meget velegnede. De nuveaerende bgrnehaveaktiviteter i Knasten kan rykkes
tilbage til Kernehuset, da antallet af barnehavebgrn ogsa mindskes.

Det ma vurderes om der skal findes alternativer til den abne anonyme radgivning,
familiekonsulenten og Rgde Kors familieaktiviteter eller om de kan fortsaette som nu.
Scenariebeskrivelser for de kommunale tilbud:

Scenarie 0. Status quo

En fortseettelse af den eksisterende struktur med kommunal dagpleje og vuggestue, der
maximeres til 14 barn.

Dagplejens faciliteter i Rise bevares.

narie 1. B3 -lgsnin



Det kommunale tilbud til barn under 3 ar gives som dagpleje eller vuggestue, der
maximeres til 14 barn.

Det forudseettes, at Kernehuset og dagplejen sammenlaegges, at den nuvaerende leder af
Kernehuset bliver leder af den nye sammenlagte enhed, bestaende af Kernehuset og
dagplejen, og at den nuvaerende leder af dagplejen bliver afdelingsleder med reference il
lederen i den nye sammenlagte

Det forudseettes endvidere, at den nuveerende dagplejeleder fremadrettet deler sin
arbejdstid ligeligt pa ledelse af den kommunale dagpleje, herunder godkendelse og tilsyn
med private dagplejere (50%) og peedagogisk arbejde i Kernehuset (50%)

De kommunale dagplejere varetager gaestepleje.

Dagplejens faciliteter i Rise anvendes til andre formal: salg eller udleje, f.eks. til flygtninge
i integrationsperioden.

narie 2. Dagpleje-lgsnin
Vuggestuen nedleegges og det kommunale tilbud til bgrn under 3 ar gives alene som
dagplejetilbud, kommunalt og privat.
Det forudseettes, at Kernehuset og dagplejen sammenlaegges, at den nuveaerende leder af
Kernehuset bliver leder af den nye sammenlagte enhed, bestaende af Kernehuset og
dagplejen, og at den nuvaerende leder af dagplejen bliver afdelingsleder med reference til
lederen i den nye sammenlagte
Det forudseettes endvidere, at den nuveerende dagplejeleder fremadrettet deler sin
arbejdstid ligeligt pa ledelse af den kommunale dagpleje, herunder godkendelse og tilsyn
med private dagplejere (50%) og peedagogisk arbejde i Kernehuset (50%)
De kommunale dagplejere varetager gaesteplejen.
Dagplejens faciliteter i Rise anvendes til andre formal: salg eller udleje, f.eks. til flygtninge
i integrationsperioden.

Vurdering i af de tre scenarieler i foraeldreperspektiv og gskonomisk
Foraeldreperspektiv: Scenariet giver den starst mulige valgfrined for foraeldrene pa Arg.
Legestuen i Rise ligger geografisk fint, med optimale busforbindelser.

@konomisk:

Ud fra uforandrede forudsaetninger, og en fortsaettelse af hidtidig praksis, vil det
gkonomisk betyder at det i 2015 vil koste 6.008 tkr., i 2016 5.796 tkr, i 2017 6.167 tkr.
samt i 2018 6.166 tkr.

Scenarie 1.: En bade og lgsning med dagpleje og vuggestue

Foreeldreperspektiv: Forslaget indebeerer stadig valgfrihed for foraeldrene, samt bredeste
mulighed for at indfri b@rnenes forskelligartede behov. Dels at der fortsat er to typer af
kommunale tilbud: dagpleje og vuggestue, dels at tilbuddene er geografisk spredte.
Dagplejegnsker prioriteres ud fra ledig kapacitet ved den enkelte dagplejer, mens gnsker
til vuggestue umiddelbart kan indfries op til 14 pladser.

@konomisk:

| scenarie 1 vil Legestuen i Rise blive nedlagt og man vil derfor spare udgifterne afsat til
drift af Legestuen. Endvidere medtages dagplejelederens Ign kun med 50%, idet
dagplejeren halvdelen af tiden er tilknyttet Kernehuset som paedagog.



Dette vil gkonomisk betyde, at scenarie 1 vil koste 5.708 tkr. i 2015, i 2016 5.496 tkr., i
2017 5.867 tkr samt i 2018 5.866 tkr.

narie 2. En lejel@gsnin nv
Foreeldreperspektiv: Vuggestuen vil ikke lzengere vaere en valgmulighed for foraeldrene.
Der kan veere individuelle behov blandt barnene og krav til medarbejderkompetencer, der
vanskeligt kan indfries i dagplejen.
Der vil fortsat vaere en geografisk spredning af tilbuddene.

@konomisk:

| scenarie 2 vil Legestuen i Rise blive nedlagt og man vil derfor spare udgifterne afsat til
drift af Legestuen. Endvidere medtages dagplejelederens Ign kun med 50%, idet
dagplejeren halvdelen af tiden er tilknyttet Kernehuset som paedagog.

Barnene som er tilknyttet vuggestuen i Mopaelappen vil blive flyttet til dagplejen.

Dette vil gkonomisk betyde, at scenarie 2 vil koste 5.711 tkr. i 2015, i 2016 5.497 tkr., i
2017 5.874 tkr samt i 2018 5.873 tkr.

Gkonomisk pategning
Indstillingen er udarbejdet i samarbejde med gkonomiafdelingen.

Horing

Sagen sendes i hgring i foraeldrebestyrelser og MED i forlaengelse af 1. behandling i
Kultur- og Socialudvalget. Herefter behandles sagen pa ny i KSU, efterfglgende i
gkonomiudvalg og endeligt i kommunalbestyrelsen.

Personaleforhold
Bag scenarie 1. og 2. er der flere forskellige faggrupper: dagplejere, paedagoger,

paedagogiske assistenter og peedagogmedhjaelpere.

Scenarie 2. vil tilgodese dagplejerne. Personalereduktionen vil primaert ramme
paedagoger, peedagogiske assistenter og medhjzelpere.

Den Igbende tilpasning mellem bagrnetal og bemanding er i forvejen kilde til utryghed i
anseettelsen.

Indstilling
Sagen afgeres af kommunalbestyrelsen.

Administrationen indstiller:

1. At Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om et af de tre scenarier
2. At det valgte scenarie senest er indfaset med virkning 1. jan. 2016

Kultur- og socialudvalget, den 17. februar 2015:



Fraveerende: Ingen

Ad 1: Scenarie 1 indstilles til godkendelse, dog @nskes en opgradering til 17 pladser i
vuggestuen Mopaelappen.

Ad 2: Indstilles godkendt.

Herefter sendes forslagene i haring.

Administrationens bemaerkninger d. 12. marts 2015:

Der er siden det seneste KSU mgde kommet hgringssvar fra:

- Foreaeldrebestyrelsen i Dagplejen

- Forzeldrebestyrelsen i Mopaelappen

- Forezeldrebestyrelsen i Kernehuset

- Personalet i Dagplejen

- Supplerende bilag fra dagplejelederen vedr. geestepleje og ledelsestid
- Personalet i Mopaelappen

- Personalet i Kernehuset

- FeellesMED pa Bgrn og ungeomradet

Hgringssvarerne er bilagt sagen.

@konomiafdelingen har udarbejdet konsekvensberegning pa en gvre ramme pa 17 barn,
i stedet for 14 bgrn i vuggestuen, der er bilagt sagen.

Endelig skal det neevnes, at der aktuelt ikke er kommunale tilbud for de 0-3 arige fra
Vindeballe og vestpa samt i Araskabing.

Kultur- og socialudvalget, den 17. marts 2015:
Fraveerende: Ingen

Pa foreliggende grundlag:

Udvalgets medlemmer er enige om, at scenarie 1 anbefales.

Sagen saettes pa dagsordenen til udvalgets made i april maned. Forvaltningen arbejder
inden da pa kvalificering af beslutningsgrundlaget, herunder navnlig hvordan
geestedagplejen tilrettelaegges i den nye struktur, bedst mulige prognoser over
udviklingen i pladsbehovet samt tydeligggrelse af budget- og personalemaessige
konsekvenser indeholdt i forslaget (scenarie 1).

Administrationen, den 13. maj 2015:
Der er siden kommet en henvendelse fra Dagplejens bestyrelse, der indgik i drgftelsen
pa Dialogmgadet d. 30. april 2015

Gaestedagplejen tilretteleggelse:

Det er i scenarie 1 med bade dagpleje og vuggestue forudsat, at geestedagplejen
varetages af dagplejerne selv, der bedst tilretteleegges ved at fordele gaestepladserne pa
alle dagplejere, fremfor at ansaette dagplejere alene til at varetage geestedagplejen. Det
betyder at der i gennemsnit indmeldes 3 barn hos hver af de kommende 8 dagplejere.

Otte ledige pladser svarer til 2 dagplejere med hver 4 faste bgrn: 8 pladser i 12 maneder



= 96 pasningsmaneder = lgnudgift 537 tkr.

En del af denne udgift vil blive finansieret af mindre udgift i udbetaling af geestevederlag
Ordningen kan ogsa hjeelpe i spidsbelastninger, saledes at der undgas indmeldelse af
fast 5. barn som ogsa af og til praktiseres. Ved at bruge 3-bgrns-formen i stedet for at
ansaette deciderede gaestedagplejere gges fleksibiliteten — ift. pasningsgaranti o.a.
Udvikling i barnetal:

Der er frem til 13. maj fgdt 13 bern og det samlede antal nyfadte i 2015 forventes at veere
teet pa 40 bagrn med stor geografisk spredning.

Flygtningebgrnene vil typisk veere seldre end dagplejen og vuggestuens malgruppe pa 0
— 3 ar, der er det aktuelle billede af de ca. 10 bern der skal starte i dagtilbud og skole
efter sommerferien.

Andret indstilling:

Med baggrund i dagplejebestyrelsens henvendelse og dialogmadet d. 30. april 2015 vil
administrationen foresla en aendret indstilling, der samtidig fastholder et vaesentligt
besparelsesprovenu.

Der lzegges saledes op til, at Legestuen bevares i Rise. Derved tages der mest mulige
hensyn til foreeldrenes transport og busforbindelse.

Budget- og personalemassige konsekvenser:
Den vaesentligste besparelse er knyttet til reduktion i ledelsestiden for dagplejelederen,
der reduceres til halv tid med en besparelse pa 210.000,- kr

Dagplejelederen varsles ned i tid med virkning fra 1. jan. 2016. Sidelgbende hermed
undersgges mulighederne for, at dagplejelederen kan tilbydes opgaver knyttet til den
tidlige forebyggende indsats overfor sarbare familier, f.eks. som familiekonsulent, statte-
kontaktperson, familietraening i taet samarbejde med sundhedsplejersken.

Besparelsen ved den fysiske flytning til Knasten/Kernehuset vil primeert blive opnaet, hvis
huset i Rise kunne szelges eller anvendes til andre eget-finansieret formal. Huset findes
ikke egnet som lejebolig for flygtninge og de aktuelle muligheder for et salg vurderes som
meget begreensede. Flytteomkostninger og tilpasning af de fysiske rammer i Knasten til
legestue med behov for depotplads vil i en lang periode overstige de sparede udgifter til
forbrugsafgifter i Rise.

Med den aendrede indstilling vil det alene veere dagplejelederen, der far aendrede
arbejdsvilkar og antallet af medarbejdere i Kernehuset bergres saledes kun af egne
udsving i antal af barn.

Forvaltningen indstiller, at Kultur- og Socialudvalget anbefaler

- at scenarie 1 vedtages, hvorefter savel vuggestue som dagpleje opretholdes.
- at Legestuen bevares i Rise.

- at Ledelsestiden reduceres til halv tid for lederen af Dagplejen.

- hvad det maksimale antal pladser i vuggestuen skal veere.



Kultur- og socialudvalget, den 19. maj 2015:
Fraveerende: Ingen

Carl Jorgen Heide, Mads Boeberg Hansen og Inger-Marie Albertsen anbefaler
forvaltningens indstilling pa de ferste tre punkter godkendt.

Ole Wej Petersen og Inga Blom Thomas anbefaler at fglgende Igsningsmulighed
undersgges af forvaltningen:

Barnehaven Kernehuset og dagplejen laegges sammen til én institution med henblik pa at
skabe en fremtidssikret pasningsordning.

Maksimale antal pladser i vuggestuen:

Ole Wej Petersen, Inger-Marie Albertsen, Inga Blom Thomas og Carl Jagrgen Heide
anbefaler, at pladsantallet i vuggestuen fastsaettes til max. 14.

Mads Boeberg Hansen anbefaler, at pladsantallet i vuggestuen fastseettes til max. 17.

Bkonomiudvalget, den 4. juni 2015:
Fraveerende: Anders Johansson

Sagen tilbagesendes til fornyet behandling i kultur- og socialudvalget.

@konomiudvalget anmoder om, 1) at der administrativt foretages en grundig belysning af
indhold og konsekvenser, herunder gkonomiske konsekvenser, af de 2 Igsninger som
hhv. kultur- og socialudvalgets flertal og mindretal peger pa, 2) at resultatet af den
administrative belysning fremlaegges i et stormgde for foraeldrene til barn i den
kommunale dagpleje og de kommunale daginstitutioner, og 3) at kultur- og socialudvalget
herefter afgiver indstilling i sagen.

Administrationen den 23. oktober 2015:

Med udgangspunkt i @konomiudvalgets beslutning 4. juni 2015 er der foretaget en
grundig gkonomisk analyse af de to forslag samt en paedagogiskfaglig vurdering af
forslag om en samdrevet institution.

Optimering af antal dagplejere pr. barn.

Dagplejeren far en fast lon samt et tilleeg for pasning af barn nr. 5 som ogsa er graensen
for hvor mange bgrn dagplejeren ma passe. Derfor bar det tilstreebes at anvendes den
optimale gkonomiske Igsning, saledes at behovet for pasning kan blive deekket samtidig
med at kapaciteten udnyttes bedst muligt. Der er pa den baggrund foretaget en
beregning ud fra de nedenfor givende forudsaetninger og resultatet er at optimum i
forhold til udnyttelse af ressourcerne i den Kommunale dagpleje pa Arg i gjeblikket
ligger, hvor hver dagplejer i gennemsnit har indskrevet 3,5 barn.

Uddrag fra beregningsark:



Forslag 1.

- at savel vuggestue, som dagpleje opretholdes

- at legestuen bevares i Rise

Forslag 2.

- at Bgrnehaven Kernehuset og dagplejen lzegges sammen til én institution med
henblik pa at skabe en fremtidssikret pasningsordning.

Feelles for begge forslag

- at ledelsestiden i dagplejen nedsaettes fra 37 timer til 18,5 timer

- at dagplejerne gennemsnitligt optager 3,5 barn, saledes at geestedagplejen kan
sikres ved de 12 ugers forudsigelige fraveer (alle dagplejere gennemfarer 4 ugers kursus
de kommende 2 — 3 ar), samt under sygdom.

- at antallet af bagrn i vuggestuen maksimeres til 14 barn

Bkonomiske forhold:

Forslag 1:

Den gkonomiske konsekvens alt andet lige, vil udelukkende vaere det som opnas ved
reduktion af ledelsestiden. Nedseettelsen af ledelsestiden fra 37 timer til 18.5 time giver
en besparelse pa tkr. 252 pr. ar.

Forslag 2:

Forslag 2 er efterfglgende delt op i forslag 2a og 2b, forskellen i a og b knytter sig
udelukkende til struktureringen af ledelsen i den nye institution.

Feelles for forslag 2A og 2B

Besparelsen knytter sig til nedsaettelse af ledelsestiden, samt minimering af
driftsudgifterne til legestuen i Rise. Det forudsaetter samtidig at legestuen kan afhaendes
eller anvendes til andre formal med egenfinansiering, samt at huset i den mellemliggende
periode bleendes af, uden benyttelse og alene med udagifter til varme, der kan holde huset
frostfrit, n@edvendig udvendig vedligeholdelse og pleje af grgnne arealer.

Beregningsforudsatninger for forslag 1.
- at ledelsestiden reduceres fra 37 timer til 18,5 timer, hvilket giver en arlig besparelse
pa tkr. 105 i 2016 og tkr. 252 pr. ar herefter.
Beregningsforudsatninger for forslag 2.
at dagplejens legestue flyttes fra Rise til Kernehuset
at legestuen i Rise seettes til salg og bleendes af og frostsikres med minimale
varmeudagifter, samt udgifter arealpleje m.v., der anslas til kr. 20.000,- pr. ar.
at der findes alternative klubfaciliteter til fiskeklubben, f.eks. pa Rise Skole
at der afseettes:
o 50.000,- kr. til flytteudgifter fra Rise til Kernehuset, herunder tamning i Rise
o 100.000,- kr. til etablering af skure til barnevogne m.v. i Kernehuset
o 25.000,- kr. til pusleborde og evt. bgrnetoiletter i Kernehuset
Det er endvidere forudsat, at
omlaegningen kan have virkning fra 1. aug. 2016
proceduren for anseettelse af feelles leder fastlaegges af direktionen
der fortsat er to foreeldrebestyrelser, men arbejdes pa en sammenlaegning
reduceret ledelsestid



afblaending af Rise. 10.000,- kr til varme.

besparelse pa el, vand og varme i Rise sammenholdt med mindre forggelse i
Kernehuset (Anslaet 2/3): Besparelse pa kr. 4.500 i 2016 og kr. 11.000 arligt i de
falgende ar.

Den sparede indvendige vedligeholdelse i Legestuen forudsaettes overfort til
forggelse af vedligeholdelsesudgifter i Kernehuset
Engangsudgifter:
o 50.000,- kr. til flytteudgifter fra Rise til Kernehuset, herunder tamning i Rise
o 100.000,- kr. til etablering af skure til barnevogne m.v. i Kernehuset
o 25.000,- kr. til pusleborde og evt. barnetoiletter i Kernehuset

Forslag 2A
at ledelsen af dagplejen og ledelsen af Kernehuset bliver under samme ledelse

med én feelles leder
at der ikke oprettes en stilling som afdelingsleder eller souschef
at den feelles leder tildeles:
o 12 timer til ledelse af bgrnehaven, der svarer til det nuveerende
o 18,5 timer til ledelse af dagplejen, herunder tilsyn med de private dagplejere

at der med udgangspunkt i lgnniveauet for den nuvaerende lederlgn i Kernehuset
afseettes midler til Igntillaeg kr. 20.000 arligt til kommende leder for kombineret ledelse af
to funktions- og overenskomstomrader.

At der opnas en besparelse svarende til differencen mellem den nuvaerende
lederlgn i Kernehuset og en gennemsnitlig paedagoglan (lgntrin 30) for 18,5 time pr. uge,
i alt: kr. 56.000 arligt.

Forslag 2B

at ledelsen af dagplejen og ledelsen af Kernehuset bliver under samme ledelse
med én feelles leder og en teamleder

at den feelles ledelse tildeles:

o 12 timer til ledelse af bgrnehaven, der svarer til det nuveerende
o 18,5 timer til ledelse af dagplejen, herunder tilsyn med de private dagplejere

at der med udgangspunkt i lgnniveauet for den nuvaerende lederlgn i Kernehuset
afseettes midler til Igntillaeg kr. 20.000 arligt til kommende leder for kombineret ledelse af
to funktions- og overenskomstomrader.

At dagplejelederen tilbydes en funktion som teamleder i Kernehuset kombineret
med paedagogarbejde. Hermed spares 18,5 time pa dagplejelederens Ign ikke. | stedet
opnas en besparelse pa 18,5 time af en gennemsnitlig paedagoglgn svarende til tkr.185

arligt.

Gkonomisk sammenfatning:
| tkr. 2016 2017 2018 2019
Forslag 1 - provenue -105 -252 -252 -252
Forslag 2A — provenue 41 -300 -300 .300
(uden salg af Legestue)
Forslag 2B — provenue 101 177 177 177
(uden salg af Legestue)




Forslag 2A — provenue

(ved salg af Legestue i 41 -325 -325 -325
1.1.2017

Forslag 2B — provenue

(ved salg af Legestue i 101 -202 -202 -202
1.1.2017

Til bade forslag 2A og forslag 2B skal ved salg af Legestuen lzegges en salgspris
modregnet eventuelle salgsudgifter samt udgifter til udarbejdelse af udbudsmateriale etc.

Fzelles for begge forslag:

Det har veeret en praemis, at der skulle peges pa en gkonomisk rationaliseringsgevinst
som en del af fastleeggelse af organisationsstrukturen pa dagtilbudsomradet, der hgstes
ved at halvere ledelsestiden for dagplejen i begge forslag. Om ledelsesopgaverne,
herunder myndighedsopgaverne realistisk set kan Igses indenfor 18,5 time er usikkert.
Det kommunale tilsyn med de fire private dagplejere anslas til i alt 1 time pr. uge.

Efter dagplejelederens vurdering kan ledelses- og myndighedsopgaverne i dagplejen pa
/rg ikke lgses indenfor 18,5 time.

Sarligt i forhold til forslag 2.

- dagplejeforaeldrenes ggede kendskab til Kernehuset kan pa leengere sigt
fastholde/age sagningen til Kernehusets bgrnehave

- der kan opnas en mindre synergieffekt pa dele af de administrative opgaver,
primeert information og ledermgder. Se bilag 1.

- der er fortsat stor sarbarhed knyttet til lederens almindelige fravaer: 6 ugers ferie,
mgdevirksomhed, sygdom m.v. uden stedfortreeder

- der er fortsat tale om to forskellige aldersgrupper, foreeldregrupper og
medarbejdergrupper. Medarbejderne kan ikke pa de nuveerende aftaleforhold ga pa
tveers, med mindre hele eller dele af dagplejen "institutionaliseres” med min. to dagplejere
til at deekke abningstiden fra morgen til aften.

o Paedagoger og medhjeelpere er ansat i institutionen. Malgruppe 3-6 arige.

o Dagplejerne er ansat i eget hjem. Malgruppe 0 — 3 arige. Dagplejerne har seerlige
ansaettelsesvilkar bl.a. med leengere ugentlige arbejdstider, der modsvares af 1 arlig uges
afspadsering, samt saerlige beskatningsforhold for de fysiske rammer og for forplejning.
Den endelige beslutning treeffes af kommunalbestyrelsen.

Det indstilles at:

1. Kultur- og Socialudvalget genbehandler sagen og traeffer beslutning om anbefaling af
et af forslagene, der bl.a. praesenteres for de interesserede pa stormgdet, som KSU er
veert for

2. Kultur og Socialudvalget i forleengelse af stormgdet overvejer om anbefalingerne bar
korrigeres, inden de sendes videre til dkonomiudvalg og endelig beslutning i
Kommunalbestyrelsen.

Administrationen, den 23. oktober 2015:




Sagen behandles pa Direktionen den 26. oktober 2015. Beslutningen vil foreligge til
Kultur- og socialudvalgsmgdet den 28. oktober 2015.

Direktionen, den 26. oktober 2015:
Fraveerende: Ingen

Controller Anders Johansson deltog i punktets behandling.

Kimma Vingaard Thomsen oplyste indledningsvis, at Job- og voksenomradet og
flygtningekoordinatoren vurderer, at "legestuen” ved Rise skole er velegnet som bolig for
flygtninge, selv om det modsatte er oplyst i administrationens bemaerkninger af 13/5-15 i
afsnittet "Budget- og personalemaessige konsekvenser”.

Sagen drgftet.

Forudsat, at ledelsestiden i scenarium 2 er passende, vurderes det, at ledelsestiden i
scenarium 1 bar opjusteres.

Inden sagen behandles i Kultur- og socialudvalget den 28/10-15 anmodes Anders
Johansson om at kvalificere fglgende forhold i scenarium 2:

1. Rengering og renovation i "Legestuen” i Rise — kan der i udgifter hertil?

2. El, vand og varme i Knasten — vil der vaere behov for at tilfgre ressourcer hertil i
betragtning af, at der allerede er aktiviteter i eendommen?

3. 50 tkr. til flytning — hvordan skal pengene anvendes og kan udgifterne minimeres?
4. 100 tkr. til etablering af skure til barnevogne - hvordan skal pengene anvendes og
kan udgifterne minimeres?

5. 25 tkr. til pusleborde og barnetoiletter - hvordan skal pengene anvendes og kan
udgifterne minimeres?

6. Huslejeindteegt ved udlejning af ejendommen i Rise til flygtninge.

Med hensyn til punkt 4 kvalificeres tallene yderligere med bistand fra teknisk afdeling,
safremt afdelingen ikke allerede har veeret inddraget.

Pa baggrund af kvalificeringen foretages ny beregning af nettovirkning for
kommunekassen, efter fratreekning af virkning pa foraeldrebetaling.

Anders Johansson udarbejder et supplerende notat til sagen.

Direktionen overlader det til kommunalbestyrelsen at traeffe afggrelse i sagen.

Kultur- og socialudvalget, den 28. oktober 2015:
Fraveerende: Ingen

Inga Blom Thomas, Ole Wej Petersen og Carl Jargen Heide anbefaler forslag 2.
Forudsaetningen er, at bussens rute kan omlaegges, saledes at den kgrer forbi sygehuset
i dagplejens abningstid.

Mads Boeberg Hansen og Inger-Marie Albertsen anbefaler forslag 1.

Kultur- og Socialudvalget anbefaler til @konomiudvalget, at forslagene sendes i haring
hos de bergrte institutioner og bestyrelser i stedet for afholdelse af stormgde.

@konomiudvalget, den 5. november 2015:
Fraveerende: Kaj Ngattrup

Lennart Mogensen deltog som stedfortreeder for Kaj Ngttrup.



Keld Mgller anmodes om at foretage en belysning af mulighederne for at omlaegge
buskgreplanen som gnsket af kultur- og socialudvalgets flertal, samt af den hermed
forbundne gkonomi.

Et flertal, bestaende af Bent Juul Sgrensen, Lennart Mogensen, Sgren Vestergaard og
Anders Johansson anbefaler scenarium 1.

Jorgen Otto Jgrgensen anbefaler scenarium 2.

Kultur- og socialudvalgets indstilling om, at sagen sendes i hgring, godkendt saledes, at
Keld Mgllers belysning indgar i hgringsmaterialet.

Administrationens bemarkninger d. 11. dec. 2015;
Falgende parter har gjort brug af muligheden for at udtale sig:
- Dagplejens bestyrelse

- Dagplejens medarbejdere

- Dagplejens leder

- Foreeldrebestyrelsen i Kernehuset

- Personalet i Kernehuset (Personalemgde med MED-status.)

Vurderingen overlades nu til politisk behandling.

Kultur- og socialudvalget, den 15. december 2015:
Fraveerende: Ingen

Kultur- og Socialudvalget finder det ikke acceptabelt, at der ikke foreligger den
efterspurgte redegarelse for muligheden for tilpasning af busdriften omkring "Knasten” i
forhold til dagplejens abningstid.

Ole Wej Petersen og Inga Blom Thomas anbefaler, at forslag 2 vedtages under
forudseetning af, at busdriften kan tilpasses dagplejens abningstid.

Mads Boeberg Hansen anbefaler, at organiseringen fortsaetter som i dag, herunder med
samme ledelsestid, men at antallet af vuggestuepladser forhgjes fra 14 til 17.
Inger-Marie Albertsen og Carl Jgrgen Heide anbefaler forslag 1, dog saledes at
ledelsestiden via administrativ beslutning tilpasses opgavens starrelse.
Administrationen, den 21. december 2015:

Kultur-, social- og teknikdirektgren og transportdirektgren er den 21/12-16 anmodet om at
udarbejde den efterspurgte redegarelse sa den kan indga i den videre politiske
behandling af sagen.

@konomiudvalget, den 7. januar 2016:
Fraveerende: Anders Johansson, Seren Vestergaard

Som stedfortraedere for Anders Johansson og Sgren Vestergaard deltog henholdsvis
Mads Boeberg Hansen og Carl Jgrgen Heide.

Sagen tilbagesendes til kultur- og socialudvalget til fornyet behandling, med baggrund i,
at Keld Mgller har oplyst, at det ikke vil veere muligt at omlaegge buskearslen til scenarium
2.



Kultur- og socialudvalget anmodes om at afgive indstilling i sagen, sa denne kan
behandles i skonomiudvalgt og kommunalbestyrelsen den 20/1-16.

Kultur- og socialudvalget anmodes i den forbindelse szerligt om at tage stilling il
dagplejens ledelsestid i de 2 scenarier.

@konomiudvalget tilslutter sig kritikken fra kultur- og socialudvalget af, at den gnskede
belysning af mulighederne for omlaegning af buskgrsel ikke forela til kultur- og
socialudvalgets magde den 15/12-15.

Forvaltningen, den 15. januar 2016: Opsummering og vurdering af ledelsestid:
Antallet af pladser i vuggestuen: Beslutning pa mgde i Kultur- og Socialudvalget den 19.
maj, 2015.

Flertallet af Kultur- og Socialudvalgets medlemmer (Ole Wej Petersen, Inger-Marie
Albertsen, Inga Blom Thomas, Carl Jargen Heide) har indstillet, at antallet af
vuggestuepladser fastholdes pa 14.

Mads Boeberg Hansen anbefaler, at pladsantallet ages til 17.

Scenarium 1:

Dagplejen opretholdes som selvsteendig enhed. Legestuen i Rise bevares. Ledelsestiden
halveres til 18,5 timer ugentligt.

Scenarium 2:

Barnehaven Kernehuset og dagplejen laegges sammen til én institution med én feelles
leder, eller med én leder og en teamleder. Legestuen i Rise lukkes/flyttes.
Forudseetningen er, at bussens rute kan omlaegges, saledes at den karer forbi "Knasten” i
dagplejens abningstid.

Keld Mgller har hos busselskabet undersagt, om det kan lade sig ggre at omlaegge
busruterne/buskarslerne, saledes at de tilpasses dagplejens abningstider. Det har vist sig
ikke at veere en realistisk mulighed, idet omkostningerne er for store.

Ledelsestid:

Forvaltningen har forespurgt til ordningerne i de kommuner, som Arg normalt
sammenligner sig med. Det er dog vanskeligt at drage egentlige sammenligninger pa
tveers, idet dagplejen og opgaverne er meget forskelligt organiseret.

Langeland: ikke fuldtids leder. Bgrnehaveleder varetager ledelsesmaessige opgaver for
dagplejen. Supervisorer (32 timer, 37 timer og 18,5 timer).

Samsg: Fuldtids leder.

Fang: En leder af dagpleje, samtidig souschef i en integreret institution. En del opgaver
lgses af andre i organisationen.

Arg Kommunes ledelsestid i dagplejen passer i dette interval og synes i denne
sammenhaeng ikke at vaere maerkbart hgj eller lav.

Ledelsestiden i de to scenarier er som praesenteret ikke forskellig. Der opereres i begge
tilfzelde med en reduktion i ledelsestiden pa 18.5 time.

| scenarium 2 kan det dog forudsaettes, at der kan opnas en synergieffekt ved
sammenlaegningen af ledelsesopgaverne i forhold til de to omrader. | denne model vil det



ogsa veere muligt at oprette en teamlederfunktion som supplement til ledelsen.

Det er forvaltningens opfattelse, at en ledelsestid pa 18,5 timer i forhold til opgavernes
maengde og sammensaetning ikke er deekkende, hverken i scenarium 1 eller 2.
Ledelsestid pa dette niveau vil indebaere behov for fastlaeggelses af begraensninger i
ledelsesopgaverne, og der vil skulle iveerksaettes kompenserende initiativer andre steder i
forvaltningen.

Der har veeret et fald i antallet af barn og antallet af dagplejere i den kommunale
dagpleje, som ger det relevant og ngdvendigt at vurdere den tilknyttede ledelsestid. Der
kan dog ikke afleeses en direkte sammenhaeng mellem bgrnetal/antallet af dagplejere og
lederens opgaver. En del af disse reduceres eller gges ikke i takt med udviklingen i
enhedens starrelse.

Pa baggrund af ovenstaende vurderer forvaltningen, at 30 timer ugentligt til ledelse i
forhold til dagplejen vil veere et realistisk niveau i forhold til opgaverne.

Forvaltningen indstiller:

1: at Kultur- og Socialudvalget dragfter og afgiver anbefaling i forhold til valg af scenarium
1 eller 2

2: at Kultur- og Socialudvalget drgfter og afgiver anbefaling vedrgrende ledelsestid i den
foretrukne model.

Kultur- og Socialudvalget, den 19. januar 2016:
Fraveerende: Ingen

Kultur- og Socialudvalget beklager den lange proces i forlgbet.

Mads Boeberg Hansen, Inger-Marie Albertsen og Carl Jergen Heide anbefaler, at status
quo opretholdes, dog med reduktion i ledelsestiden til 30 timer ugentligt.

Ole Wej Petersen og Inga Blom Thomas anbefaler, at status quo opretholdes og at
ledelsestiden ogsa opretholdes pa 37 timer ugentligt.

Bilag

492-2016-2733 Mail: Busvendeplads pa Sygehusvejen.

492-2016-2731 Mail: Ordinaer aben bus

492-2016-2730 Mail: Vedr. buskersel ift. legestue i Knasten

492-2015-58070 Anmodning om udarbejdelse af redeggrelse - Sagen om
Ledelses- og organisationsstruktur - Dagpasningsomradet

492-2015-58068 Samlet mailkorrespondance 6-19/11-15 vedr. redeggarelse

tilpasning af busdriften - sagen ledelses- og
organisationsstruktur Dagpasningsomradet



492-2015-55665

492-2015-52296
492-2015-51469

492-2015-55661

492-2015-51459
492-2015-55397

492-2015-55249

492-2015-55250

492-2015-47696
492-2015-47697
492-2015-46972
492-2015-46980
492-2015-10174
492-2015-10139

492-2015-10132
492-2015-10138
492-2015-10042
492-2015-10045
492-2015-10044
492-2015-2963

492-2015-10231
492-2015-10230

Hgringssvar vedr. ledelses- og organisationsstruktur fra
Dagplejens foreeldrebestyrelse

For sent indkommet - Hgring vedr. dagtilbudsstrukturen

Haring vedr. Dagpasningsstrukturen - Inga Thomas, Ole Wej
Petersen og Carl Jargen Heide

Hgringssvar vedr. ledelses- og organisationsstruktur fra
Kernehusets MED udvalg

Hgring vedr. Dagpasningsstrukturen

Hgringssvar vedr. ledelses- og organisationsstruktur fra
Kernehusets foreeldrebestyrelse

Hoaringssvar vedr. strukturaendring pa dagtilbudsomradet
december 2015 fra personalet i Dagplejen

Haringssvar december 2015 fra Dagplejeleder Anne Bay
Madsen

Genberegning af bgrnepasningsstruktur.pdf

notat - preecisering af forudsaetninger.pdf

Beregning flytning af Legestuen til Kernehuset
Synergieffekt ved feelles ledelse af bernehave og dagpleje
Hgringssvar fra LokalMED Mopzaelappen

Hgringssvar vedr. Ledelses og organisationsstrukt fra Feelles
MED skole, daginstitutioner og dagpleje

Hoaringssvar fra personalet ved dagplejen

Bilag til hgringssvar fra dagplejeleder

Hgringssvar Kernehuset.docx

Hgringssvar, Mopeaelappens bestyrelse

Hgringssvar - Fremtidig dagtilbud. Fra dagplejens bestyrelse
Fire scenarier og SWOTanalyser 7. dec 2014
@konomikonsekvenser ved 14 bgrn i vuggestue

@konomikonsekvenser ved 17 bgrn i vuggestue



Beslutning

@konomiudvalget, den 20. januar 2016:
Fraveerende: Anders Johansson

Som stedfortraeder for Anders Johansson deltog Mads Boeberg Hansen.
Indstillingen fra kultur- og socialudvalgets flertal anbefales godkendt.

Mads Boeberg Hansen bemaerkede, at han gerne ser, at antallet af vuggestuepladser i
Mopeelappen fastseettes til 17.
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