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Punkt 1: Det forpligtende samarbejde: Ny aftale om handicapbiler

Det forpligtende samarbejde: Ny aftale om handicapbiler

1. Det forpligtende samarbejde: Ny aftale om handicapbiler
Sagsnr.: 492-2018-6874 Dok.nr.: 492-2019-54080  Sagsbeh.: LFL Abent

Indledning

Med opgave- og strukturreformen i 2007 blev g-kommunerne forpligtet til at indgd samarbejde med en storre,
narliggende kommune om lesning af en raekke specialiserede opgaver, dog med mulighed for dispensation pé konkrete
omrader.

Zre har indgaet samarbejdsaftale med Svendborg Kommune. Aftalen er pé det sociale omrade under revision og skal
foreleegges kommunalbestyrelse til godkendelse i efteraret.

Forud for behandling af den overordnede aftale anmoder administrationen om politisk stillingtagen til andret praksis i
relation til en af opgaverne: sagsbehandling i relation til bevilling af handicapbiler.

Sagsfremstilling

ZAre Kommune har dispensation pa bilomradet, hvilket giver kommunen ret til selvsteendigt at behandle bilsager. Disse
sager har altsa hidtil ikke veret en del af det forpligtende samarbejde. £Are Kommune har i stedet haft en aftale med Falck
om at lese opgaven.

Ved gennemgang af de hidtidige procedurer er vurderingen, at den nuvarende aftale ikke fuldt ud imedekommer
dispensationskravene og derfor ikke vil kunne forleenges/fortsette.

Dispensationen er fortsat gyldig, men der er behov for en anden administrativ lesning af opgaven end den hidtidige.

Forvaltningen peger pé to muligheder:

Losningl

Dispensationen bringes til opher, og opgaverne om sagsbehandling i relation til bevilling af handicapbil skrives ind i den
nye aftale om det forpligtende samarbejde med Svendborg Kommune.

Muligheden har varet dreftet med Svendborg Kommune, som vil kunne patage sig opgaven.

Svendborg er pa dette omrade ikke villig til at indgé en aftale om, at re Kommune betaler for de konkrete sager.
Holdningen er, at man ikke har tilstraekkelig fleksibilitet i personalenormeringen til at kunne handtere ekstra sager i et
ikke helt entydigt omfang hen over aret. Man vil skulle opnormere for at indga samarbejdsaftalen.

Opgaven vil séledes blive takseret efter fordelingsneglen i det forpligtende samarbejde, hvor Svendborg Kommune opger
sine samlede udgifter til sagsomréadet, og hvor afregning sker ud fra antal borgere i henholdsvis Svendborg og £Aro
kommuner.

Svendborg har beregnet, at udgiften for £re Kommune vil blive 190.000 kr. arligt.

Losning 2

Ansettelse af en deltidsmedarbejder.

En medarbejder ansettes péd deltid og opkvalificeres til at kunne varetage sagsbehandlingen i relation til bil-ansegninger.
Denne losning vil kraeve tilforsel af medarbejderressourcer. Dette vil kunne finansieres ved, at et belgb tilsvarende
udgiften til Svendborg Kommune (kr. 190.000) tilferes Job- og Voksencentrets lankonto.

Belgbet vil skulle deekke en deltidsansattelse, uddannelse og vedligeholdelse af uddannelsen.

Fordelen ved lgsning nr. 1 er, at Svendborg vil kunne placere opgaven hos deres specialiserede medarbejdere pé
bilomradet.

Ulempen er, at ZEro betaler det faste belab, uanset om der er to eller ti bilsager om aret.

Fordelen ved lgsning nr. 2 er, at medarbejderen kender Zre og typisk ogsa borgeren. Opgaven bevares pa gen og
indebeerer oprettelsen af et deltidsjob i kommunen. I perioder med lavere antal sager vil medarbejderen kunne medvirke
pa andre typer socialsager og dermed aflaste kollegaer.

Ulempen er, at sagsbehandlingen kan blive udfordret under medarbejderens fraveer.

Sagen afgeres af
Kommunalbestyrelsen.

Okonomisk pitegning



Udgiften til Falck til behandling af bilsager, har ved et gennemsnit over 6 ar haft en arlig udgift pa 79 tkr. Der har
gennemsnitligt veeret 5 sager pr ar. Nogle ar to sager andre ar 8 sager (2013-2018)

12019 har udgiften til Falck indtil dd veret pa 75 tkr. svarende til 4 sager.

Ved at indga samarbejde med Svendborg kommune vil udgiften til behandling af bilsager sges med 111 tkr. (Udgift til
Svendborg 190 tkr minus nuvarende gennemsnitlige arlige udgift 79 tkr)

Udgiften bogfores i dag pa ramme Foranstaltninger udsatte voksne.

Forpligtende samarbejde med Svendborg kommune bogferes pd KSU driftsramme.

Hvis det besluttes at opgaven skal udferes af Aro kommune med egede medarbejderressourcer, vil udgiften fremover
blive bogfart pa Job og Voksencentrets ramme.

Da der ikke er luft i rammerne til den egede udgift, vi der vaere behov for en tilleegsbevilling finansieret via kassen.
Samtidig skal det godkendes at der flyttes budget mellem rammerne, athengig af om lgsning 1 eller lgsning 2 godkendes.

Indstilling
Administrationen indstiller, at Kultur- og Socialudvalget afgiver anbefaling i forhold til valg af lasningsmodel:

1: Der indgés aftale med Svendborg Kommune om sagsbehandling i relation til bilsager. Aftalen udformes som en
del af det forpligtende samarbejde.
Udgiften pa i alt 190.000 kr. fordeles saledes: 79.000 kr. dekkes af rammen Foranstaltninger for udsatte voksne under Job
og Voksencentret. Disse midler flyttes til KSU’s driftramme.
111.000 kr. finansieres via kassen og tilferes KSU’s driftsramme.

2: Der oprettes en deltidsstilling under Job og Voksencentret til varetagelse af sagsbehandlingen ved bilsager.
Udgiften pa i alt 190.000 kr. fordeles saledes: 79.000 kr. deekkes af rammen Foranstaltninger for udsatte voksne under Job
og Voksencentret.

111.000 kr. finansieres via kassen.
Belgbet samles pa Job og Voksencentrets lonbudget.

Kultur- og Socialudvalget, den 19. september 2019:
Fravaerende: Mona Madsen

Mona With Madsen er fravarende. Kaj Nettrup deltager i stedet.

Ad 1. Anbefales ikke godkendt.
Ad 2: Anbefales godkendt dog saledes, at spergsmalet om tilleegsbevilling overfores til prioriteringsdebatten.

Administrationen den 5. november 2019:
Sagen blev behandlet ved prioriteringsdebatten, hvor det blev besluttet at sende den til Kultur- og Socialudvalget til
fornyet behandling.

Administrationen har gennemgaet udgiftsopstillingen fra Svendborg Kommune. Der er en reekke udgiftsposter i tilbuddet
fra Svendborg (administration, drift), som foreslds dekket ind under Job og Voksencentrets nuvarende budget.
Sammenlagt drejer det sig om kr. 11.500.

Pé den baggrund indstiller administrationen, at Kultur- og Socialudvalget fortsat anbefaler lgsningsmodel 2:

Der oprettes en deltidsstilling under Job- og Voksencentret til varetagelse af sagsbehandlingen ved bilsager.

Udgiften beleber sig til i alt kr. 178.500 og fordeles saledes: 79.000 kr. deekkes af rammen Foranstaltninger for udsatte
voksne under Job- og Voksencentret. 99.500 finansieres via kassen.

Belabet samles pa Job- og Voksencentrets lenbudget.



Punkt 1: Beslutning

Kultur- og Socialudvalget, den 11. november 2019:
Fravarende: Ingen fraveerende

Lesningsmodel 2 anbefales godkendt. Det anbefales videre, at ordningen evalueres efter to ar med opgerelse over faktisk
forbrugt tid pé bil-sager og sagsbehandlingstid i forhold til de enkelte ansegninger.



Punkt 2: Tilpasning af kapacitet pa plejeboligomradet

Tilpasning af kapacitet pa plejeboligomradet
2. Tilpasning af kapacitet pa plejeboligomradet
Sagsnr.: 492-2019-4663 Dok.nr.: 492-2019-53669  Sagsbeh.: LFL Abent

Indledning

I Are Kommune oplever vi en raekke udviklingstendenser pa Zldre og Sundhedsomradet, som har betydning for det
fremtidige behov for &ldre og plejeboliger. Disse forandringer og udviklingstendenser er blevet afdekket og bekrevet i en
analyse af @ldre- og plejeboligomradet i Areg Kommune, udarbejdet af forvaltningen.

12018 og 2019 har der veret en vasentlig stigning i antallet af ledige plejeboliger i £re Kommune til trods for, at
andelen af @ldre pa ZLre er vokset. Pt. er der 14 ledige plejeboliger, heraf 9 pa demenscenter Sekilden. Pé baggrund af
analysens konklusioner og de sidste to ars faldende efterspergsel pa plejeboliger er administrationens vurdering, at Lro
Kommune i den nuvearende struktur har en blivende overkapacitet af plejeboliger.

Forvaltningen anbefaler pa denne baggrund, at der sker en tilpasning af kapaciteten pa plejeboligomradet: en reduktion af
antallet af plejecenterboliger.

I forlengelse heraf og under forudsatning af politisk godkendelse af kapacitetstilpasningen har forvaltningen udarbejdet
forslag til, hvilke kriterier der skal leegges til grund ved beslutning om, hvilke pladser der skal nedlaeegges.

Der anmodes om politisk dreftelse af og stillingtagen til kriterierne. Denne del af beslutningsgrundlaget vil efterfolgende
vil blive sendt i haring blandt interessenterne forud for endelig politisk beslutning i sagen.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har udarbejdet en analyse af &ldre- og plejeboligomradet i Aro Kommune. Analysen viser, at Aro
Kommune i forhold til landsgennemsnittet har et hgjt antal plejeboliger pr. indbygger over 79 ar, og at der ingen ventetid
er pa en plejebolig i £re Kommune.

Analysen viser endvidere, at selvom ZAre Kommune indtil 2037 vil opleve en stigning i antallet af &ldre borgere, betyder
forandrings- og udviklingstendenser indenfor @ldre- og sundhedsomrédet, at efterspergslen pa plejeboliger ikke stiger
tilsvarende. Malgruppens sundhedstilstand, borgernes boligpraferencer samt forbedrede muligheder for pleje i hjemmet
har gjort, at der er sket og sker et fald i efterspergslen af plejeboliger. Dette understettes af oplysninger fra Danmarks
statistik. Her ses det, at andelen af e&ldre over 67 ar, som bor i plejebolig, i perioden fra 2010 til 2018 er faldet med 20 %.
(Se side 13 og 14 i Bilag 1).

Der skal ogsé peges pa, at visitationskriterierne i forhold til en plejehjemsplads i £re Kommune har varet lempelige, og
der har ikke veeret givet afslag pad ansegning. En anden faktor der belyser situationen er, at Aro-borgere, som flytter pa
plejehjem, hidtil generelt har boet der i leengere tid end tilfzldet er i de fleste andre kommuner. Tilbuddet er altsa ogsa
blevet givet til relativt raske borgere.

P& baggrund af analysens konklusioner og faldet i efterspergslen pa plejeboliger vurderes det, at der vil veere et fremtidigt
behov pa ca. 90-100 plejeboliger. Vurderingen er foretaget ud fra andelen af &ldre over 67 ér, som i 2018 bor i plejebolig,
faldende eftersporgsel pga. &ndrede boligpraferencer, den teknologiske udvikling, samt en generel ’sund aldring”. Are
Kommune har pt. 115 boliger: 108 faste og derudover 7 midlertidige boliger. Tidligere var der 112 faste boliger, men der
eri2019 lukket 4. Arsagen til lukningen i denne sammenhzang var brandtekniske forhold, og lukningen blev muliggjort af
nedgangen i efterspargslen.

Alt tyder pé, at der fortsat vil ske en nedgang i behovet for plejehjemspladser; til gengeeld maske en vaekst i efterspergslen
efter midlertidige boliger (aflastning, rehabilitering, mm.) Strategien vil s vaere at omlaegge de faste pladser til
midlertidige.

Overkapaciteten af plejeboliger har en betydelig ekonomisk konsekvens for £re Kommune. Kommunen er forpligtiget til
at betale husleje til boligselskabet, nar en plejebolig ikke er udlejet (Iejetab). Derudover har kommunen udgifter til det
faste personale. Det er beregnet, at taksten for en plejeboligplads i 2019 er pa 423.000 kr.

Den gkonomiske udfordring som konsekvens af overkapaciteten pa plejeboligomradet kan overordnet handteres gennem
lukning af et eksisterende plejecenter. Dette vil give den sterste gkonomiske effekt.



Det skal bemarkes, at en generel nedjustering af kapaciteten med et antal boliger pa tvaers af plejeboligerne ikke
anbefales som lesning. Sterstedelen af udgifterne er bundet op pa faste driftsomkostninger, herunder lon til personale i en
basisnormering. Den gkonomiske gevinst vil saledes ikke kunne realiseres gennem lukning af enkelt-pladser fordelt pa
flere plejecentre.

Tidsperspektivet i forhold til fuld gennemforelse af den konkrete lasning kan ikke pa nuvarende tidspunkt fastlegges, da
implementeringen og realiseringen athanger af forskellige forhold.

Forudsatninger for realisering og implementering athenger bl.a. af:

Juridiske bindinger af forskellig art, herunder Areg Kommunes anvisningsret til boligerne, procedurer og
muligheder for udtreedelse af aftaler med boligselskaber og borgerens huslejekontrakt.

Godkendelsesprocedurer i forhold til nedlaeggelse af pladser

Organisatoriske @ndringer, herunder omplacering/reducering af antallet af medarbejdere. I forhold til den
almindelige gennemstremning af medarbejdere og de generelle rekrutteringsproblemer der er pa @®ldreomrédet, forventer
administrationen, at alle medarbejdere kan omplaceres til et af de andre plejecentre eller hjemmeplejen.

Involvering af borgere og parerende, da realiseringen indebarer flytning af borgere og derfor kraever borgerens
og/eller de parerendes accept og samarbejde.

Forvaltningen anbefaler, at den konkrete lgsning, som skal imgdekomme udfordringen sker pd baggrund af en analyse af
folgende kriterier:

Genanvendelsesmuligheder af bygningen/boligerne.

Geografisk placering af plejecentre i Are Kommune.

Bygningen og boligernes tilstand.

Efterspoargsel efter boligerne pé plejecentrene.

Boligernes og plejecentrenes faellesarealers beskaffenhed.

Plejecenteret sterrelse og rentabilitet, herunder vedligeholdelses- og driftsudgifter, samt personaleudgifter.

Personale

I lyset af rekrutteringssituationen, pa Aldre og sundhedsomradet vurderes det, at alle fastansatte medarbejdere vil kunne
overgd til andre stillinger i Aldreomrédet. Der vil blive oprettet en Jobbank, hvor andre stillinger vil blive opslaet
efterhanden, som de bliver ledige. Jobbankens opgave er at give medarbejdere fra et evt. lukket plejecenter forsteret til
ledige jobs pa @ldreomradet, inden de evt. sl&s op efter almindelig, vedtagen procedure.

Okonomi

Der er ikke i relation til denne sagsfremstilling udarbejdet skonomisk pétegning. Dette vil ske efterhanden som
forudsetningerne konkretiseres, og inden at forslaget fremsendes til endelig politisk behandling.

En del af beregningen heenger naturligvis sammen med driftsomkostningerne. Som ovenfor anfert vurderes en
plejehjemsplads at koste kommunen omkring 423.000 kr. pr. ar. Realisering af dette potentiale afthenger bl.a. af placering
af de pladser, der besluttes nedlagt.

Sagen afgeres af:
Kommunalbestyrelsen

Indstilling:
Forvaltningen indstiller, at Direktionen drefter og afgiver anbefaler i forhold til:

Om der skal ske en reduktion af det nuvaerende antal plejeboliger i £re Kommune, séledes at der arbejdes hen
imod det vurderede fremtidige behov pa 90-100 pladser.

Hvis ja til ovenstdende: Om de opstillede kriterier skal benyttes i forhold til at konkretisere forslaget til tilpasning
af kapaciteten pé plejeboligomrédet til behovet.

Direktionen, den 1. november 2019:
Fravaerende: Ingen

Direktionen anbefaler indstillingerne fra forvaltningen.

For at fremme processen afholdes ekstraordinert mede i Kultur- og socialudvalget den 11/11-19, og ekstraordinert mede
i @konomi- og erhvervsudvalget den 20/11-19 kl. 18.00 forud for kommunalbestyrelsens mede.



Bilag

492-2019- Bilag 1: Analyse af udviklingen pa @ldre og plejeboligomradet i Aro
52656 Kommune 2019 version

492-2019- Bilag 2: Are Kommune analyse af tilbud af e&ldre- og

52579 plejeboliger endelig 05-04-20...

Bilag

Bilag 2: Are Kommune analyse af tilbud af @ldre- og plejeboliger endelig_05-04-20...

Bilag 1: Analyse af udviklingen pa @ldre og plejeboligomradet i £Ereg Kommune 2019 version



Punkt 2: Beslutning

Kultur- og Socialudvalget, den 11. november 2019:
Fravarende: Ingen fraveerende

Direktionens indstilling anbefales godkendt.
Kultur- og Socialudvalget anmoder samtidig forvaltningen om, som trin 2, at udarbejde forslag til/plan over fremtidig,
mere visionar plejehjemstruktur, fordelt i konkrete trin.
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